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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO SENAC/RN

Pregdo Presencial n® 007/2016
Processo n° 039/2016
Objeto: Registro de Pregos visando a aquisicdo de equipamentos e insumos para 0s cursos
do segmento de Beleza ministrados pelo Senac/RN, conforme condicdes, quantidades e
especificagdes estabelecidas no respectivo Termo de Referéncia.

IMPUGNACAO AOQ EDITAL

IMPUGNA : A"

IMPUGNADO: COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO DO SENAC/RN

Trata-se de Impugnacdo ao Edital referente ao Pregdo Presencial n° 07/2016
encaminhada através de e-mall no dia 07/04/2016, as 16 horas e 52 minutos.

Inicialmente, registre-se que esta Comissao recebeu a presente Impugnacdo por e-
mail, na data acima informada, sendo, portanto, apresentada dentro do prazo estabelecido
nos subitens 3.1 e 3.2 do Edital.

Alega a Impugnante, em sintese, que o edital possui ilegalidades, primeiro que:

“[...] O presente processo licitatdrio encontra-se vicio de legalidade
uma vez que em seu item 3.1 determina que os esclarecimentos ou
impugnages ao ato convocatério sé podem ser recebidos pela
Administragdo até o 3o (terceiro) dia Util anterior a data fixada para o
recebimento das propostas e disponibiliza, de acordo com item 3.3 um
prazo de 48 horas Uteis (quarenta e oito horas) Uteis (contando-se
horas e dias Uteis das 08hs as 17hs, de segunda a sexta-feira) para a
apresentagdo de resposta a peticdo, enquanto o Decreto 3.555 de 8
de Agosto de 2000 que regulamenta a modalidade de licitagdo
denominada pregdo, para aquisigio de bens e servicos comuns
dispensa a Administragdo um prazo de 2 (dois) dias antes do
recebimento das propostas, para apresentar requerimento de
esclarecimento ou impugnagdes e 24 (vinte e quatro) horas para a
Administragdo responder”.

Alega também que a ;

“[...] que a licitagdo possui outro vicio, uma vez que este impugnante
ndo conseguiu localizar a divulgagéo do presente edital em jornal de
grande circulagdo nacional, ocorrendo lesdo ao que preceitua o art. 37,
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caput, da Constituicdo Federal e 0 art. 11 I C' ,
de Agosto de 2000, o que é obrigatdrio para licitacd
acima de R$ 650.000,00 (seis centos e cingiienta mil) reais:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Art. 11, A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de
publicagdo de aviso em fungdo dos seguintes limites:

C) para bens e servicos de valores estimados superiores a R$
650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais):

1. Didrio Oficial da Unigo;

2. meio eletrdnico, na Internet; e

3. jornal de grande circulag&o regional ou nacional;"(Sic).

Alega, ainda, que

“a violagdo a principios da Administragiio plblica e a pratica de
ilegalidades em certames pode ensejar a abertura de um processo
administrativo disciplinar (PAD), responsabilizacdo do agente publico
por improbidade administrativa (art. 11 incisos I e V e art. 12 inciso II
da Lei 8429) e se demonstrado dolo na conduta, cominagdo legal nos
crimes de fraude a licitagdo constantes na Lei 8666/93” (Sic).

Por fim, a impugnante pediu a) a reforma dos itens 3.1 e 3.3 do Edital em observancia
aos requisitos legais constantes no art. 12 do Decreto 3.555/2000; b) a juntada a resposta a
publicacdo do presente Edital em jornal de Grande Circulacdo Nacional, em atendimento ao
disposto no art. 11, I, alinea “c” do Decreto 3.555/2000; e, a ainda, ¢€) a republicacdo do edital
com as modificagBes requeridas no pedido “a”, e a consequente abertura de novo prazo para
apresentagdo de propostas, caso ndo tenha sido publicado em jornal de Grande Circulag3o
Nacional, conforme art. 3.555/2000.

Sobre as alegagGes da impugnante, a Comiss&o Permanente de Licitac3o do Senac/RN
pede vénia para, nas linhas seguintes, esclarecer sobre a natureza juridica desta Entidade e a
génese de suas contratagbes.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, os Servicos Sociais Autdnomos: “(...). Sdo entes
paraestatais, de cooperagdo com o Poder Publico, com administracdo e patriménio proprios,
revestindo a forma de instituigdes particulares convencionais (...) ou peculiares ao
desempenho de suas incumbéncias estatutdrias. (...) Essas instituigdes, embora oficializadas
pelo Estado, néo integram a Administrag&o direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do
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Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e servigos
por considerados de interesse especifico de determinados beneficiarios.”

Também, é importante assinalar que o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, por
meio das Decisdes n® 907/1997 e n° 461/1998, consolidou a interpretacdo de que os Servicos
Sociais Autdnomos ndo estdo sujeitos aos estritos procedimentos da Lei n°® 8.666/1993 e sim
aos seus regulamentos proprios, devidamente aprovados e publicados.

Com essa decis@o, o Conselho Nacional do Senac editou a Resolugio n° 845/2006,
alterada pela Resolugd@o Senac n° 958/2012, destinada a disciplinar as contratacdes de obras,
servigos, compras e alienagdes do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial.

A licitagdo, no contexto do Senac, destina-se a selecionar as propostas mais
vantajosas para a Instituigdo quando da contratagdo de servigos ou da adjudicacdo de bens.
Para esse mister, sera processada e julgada em estrita conformidade com ditames da
Resolugdo Senac n® 958/2012, e segundo o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

O Edital, consoante mandamento legal consagrado na jurisprudéncia e na praxis
normativa, € a propria lei interna do certame licitatorio, obrigando-se a conter, em seu corpo,
as clausulas e as condigdes que assegurardo a eficacia de todos os principios regentes da
matéria a que se propde. O Senac cuidou de estabelecer as condicdes para a licitacdo ora
suscitada.

0 comando normativo do Edital € inconteste. A sua aplicacdo, todavia, esta circunscrita
a exegese da Administragdo, através da Comissdo de Licitagdo. No contexto do certame
licitatdrio, é certo que o Edital faz lei entre as partes, sendo aplicado, contudo, em
conformidade com a norma que o criou e em consonancia, de forma subsidiaria, com a
legislagdo aplicavel a espécie.

i

Afirma a impugnante que as determinagdes dos subitens 3.1 e 3.3 estdo em
desacordo com o Decreto 3.555 de 8 de agosto de 2000, por tanto restaria ilegal o instrumento
convocatdrio em referéncia.

Contudo, como frisado nas linhas acima, o Senac possui regulamento proprio de
Licitagdes e Contratos n&o se vinculando aos Decretos ou LegislagGes dirigidas as entidades e
6rgdos da administragdo publica.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 346.
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A norma interna do Senac, bem como a legislagdo reservada 2 ]
ndo abarca todas as situagdes, sempre é necessario regular algumas regras atraves do Edital,
que como prega a doutrina administrativa classica, faz lei entre as partes.

Assim, o proprio Edital aduz no item 4 que “A presente licitacdo serd regida pela
Resolugdo Senac n° 958, de 18 de setembro de 2012, disponivel para consulta no site do

Senac: http://www.rn.senac.br/servicos/downloads”. Nesse sentido, sdo inconsistentes a
alegativas de ilegalidade do Edital no que tange aos itens 3.1 e 3.3, haja vista que a regra
esta posta no Edital da licitaggo.

No que diz respeito a necessidade de publicacdo em jornal de grande circulagio
nacional, a normativa de licitagdes do Senac determina que os avisos das licitacdes realizados
na modalidade pregdo sejam publicizados da seguinte forma:

§10° - As modalidades de que tratam os incisos I, III, IV e V, sem prejuizo de
poderem ser divulgadas pela Internet, terdo os avisos contendo os resumos
dos instrumentos convocatérios e indicagdo do local onde os interessados

poderao ler e obter os textos integrais, publicados em jornal didrio de grande
circulacdo local e/ou nacional ou na imprensa oficial da Unido, de modo a
ampliar a area de competigéo, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias,
para as modalidades previstas nos incisos I, III e IV e de 8 (oito) dias para a
modalidade prevista no inciso V, ficando a critério do Senac estender estes
prazos quando a complexidade do objeto assim o exigir.

(Grifos nossos).

Sendo assim, ndo assiste razdo ao impugnante em exigir a juntada do comprovante
de publicacdo do aviso da presente licitacdo em “jornal de Grande Circulagao Nacional, em
atendimento ao disposto no art.'11, I, alinea “c” do Decreto 3.555/2000”, posto que 0 nosso
regulamento faculta a publicagdo do aviso no jornal diario de grande circulacdo local e/ou
nacional ou na imprensa oficial da Unido.

Frise-se quanto as licitagdes do Senac/RN que os avisos sdo publicados no site da
instituicdo e no Diario Oficial da Unido, ambos no mesmo dia.

CONSIDERANDO todo o exposto, julgando que ndo assiste razdo a Impugnante no
tocante aos motivos por ela utilizados, a Comissdo decide NAO ACATAR a IMPUGNAGAO
apresentada pela EMPRESA A, mantendo integro o Edital do Pregdo Presencial n° 07/2016 e
a data de abertura inicialmente divulgada.

Natal, 11 de abril de 2016.
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